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Aika 31.03.2022, klo 15:30 - 16:28
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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus,​ pöytäkirjantarkastajien valinta

KEUH-2022-27

    

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
Kokouksen esityslista liitteineen on toimitettu jaoston jäsenille ja kokoukseen 
osallistuville viranhaltijoille 25.3.2022 sekä julkaistu Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymän kotisivuilla. Kokoukselle valitaan jaoston jäsenistä kaksi 
pöytäkirjantarkastajaa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kimmo Behm ja Irma 
Pahlman.
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§ 2
Vuoden 2022 kokousaikataulu

KEUHDno-2022-37

Liitteet
1 Rahoitus- ja talousjaosto 2022 kokousaikataulu

Rahoitus-​ ja talousjaoston kokousten aikataulutusta  vuodelle 2022 on suunniteltu 
siten,​ että se rytmittyisi hyvin vuoden talousarvion 2023 laadintaprosessiin,​ 
seminaareihin sekä päätöksentekoon.

Ehdotukset loppuvuoden  kokousajoiksi ovat:

Ke 4.5. klo 9-​11 (Sandelinkatu,​ Hyvinkää)
Ma 6.6. klo 9-​11 (Sandelinkatu,​ Hyvinkää)
Ma 12.9. klo 9-​11 (Järvenpää-​talo)
Ma 24.10. klo 9-​11 (Järvenpää-​talo)
Ma 14.11. klo 9-​11 (Järvenpää-​talo)

Tarvittaessa kokoukset voivat olla myös Teamsin kautta.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto päättää kokousajoista.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan muutoksella,​ että kokoukset  4.5. ja 6.6. pidetään 
Teams-​yhteydellä.
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§ 3
Talousarvion laadinnan lähtökohdat vuodelle 2023

KEUHDno-2022-38

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Liitteet
1 TA 2023 laadinnan lähtökohdat

Hyvinvointialueen rahoitus

Hyvinvointialueiden toiminta perustuu pääosin valtion rahoitukseen,​ joka on 
yleiskatteellista. Rahoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen asukkaiden 
laskennallisten sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtävien 
palvelutarvetta ja olosuhdetekijöitä kuvaavien tekijöiden perusteella. Tarvetekijöiden 
painoarvo rahoituksen määräytymisessä on merkittävin,​ yli 81 %. Asukasmäärän 
mukaisesti määräytyy n. 13 %,​ minkä lisäksi käytetään pienempiä 
määräytymistekijöitä. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisäksi alueelliset 
riskitekijät.

Tilastokeskus keräsi valtiovarainministeriön toimeksiannosta erilliskyselyllä tietoa 
kuntien sosiaali-​ ja terveystoimen sekä pelastustoimen nettokustannuksista 
tilinpäätösvuodelta 2021 ja talousarviovuodelta 2022. 

Talousarviokyselyn kustannustiedot (tilinpäätösennusteet 2021 ja talousarviot 2022) 
ovat olennaisia määriteltäessä kunnilta hyvinvointialueille siirtyviä kustannuksia. 
Siirtyvät kustannukset lasketaan vuosien 2021–2022 kustannusten keskiarvona 
skaalattuna vuoden 2022 tasolle. Siirtolaskelmat tarkistetaan myöhemmin 
tilinpäätöstietoja vastaaviksi.

Vuoden 2022 talousarvioihin pohjautuvat tiedot sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen nettokustannuksista muodostavat pohjan hyvinvointialueiden 
rahoituksen tasoon. Siirtyvät kustannukset vaikuttavat myös hyvinvointialuekohtaisiin 
rahoituslaskelmiin sekä kuntien rahoituslaskelmiin ja kunnilta leikattavaan 
tuloveroprosenttiin. 

Vuoden 2022 sosiaali-​ ja terveydenhuollon nettokustannukset ovat kyselyn perusteella 
noin 20,​7 miljardia euroa ja pelastustoimen nettokustannukset noin 500 miljoonaa 
euroa. Yhteensä hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset ovat näin ollen noin 21,​2 
miljardia euroa,​ mikä on noin 600 miljoonaa euroa enemmän kuin aiemmassa vuonna 
2021 tehdyssä arviossa. Aiempi arvio pohjautui kuntien vuoden 2021 talousarvio-​ ja 
vuoden 2022 taloussuunnitelmatietoihin. 

Muutoksilla on vaikutusta myöhemmin keväällä julkaistaviin kuntien ja 
hyvinvointialueiden rahoituslaskelmiin. Tavoitteena on julkaista ensimmäiset vuotta 
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2023 koskevat rahoituslaskelmat huhtikuussa. Tällöin nähdään tarkemmin,​ mille 
tasolle kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitus asettuu. Tämän jälkeen rahoitusta 
tarkistetaan vielä kesällä 2022.

Valtiovarainministeriön 10.3. 2022 julkaisemien tietojen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialuetta koskevat siirtyvät kustannukset ovat sote-​palvelujen vuoden 2021 
tilinpäätöstietojen osalta 666,​1 Me euroa ja pelastustoimen osalta 15,​5 Me euroa. 
Vuoden 2022 talousarvioluvut ovat sote-​palvelujen osata 677,​2 Me ja pelastustoimen 
osalta 15,​4 Me. Näiden perusteella ei voi vielä päätellä lopullisen rahoituksen tasoa,​ 
sillä kansallinen ”nollasummapeli” voi muuttaa Keski-​Uudenmaankin rahoitusta.

Vertailun vuoksi kuitenkin kuntayhtymän jäsenkuntien maksuosuudet vuodelle 2022 
ovat n. 655 Me.

Investointisuunnitelma ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialueuudistus tuo uutta sääntelyä investointien toteutukseen. 
Hyvinvointialueiden on hyväksytettävä investointisuunnitelma ministeriöissä ja 
investointeihin käytettävissä oleva lainamäärä on rajattu lainanottovaltuudella,​ joka 
määritellään laskennallisesi lainanhoitokykyyn perustuen. Investointeihin luetaan 
myös pitkäaikaiset sopimukset kirjanpidollisen käsitteen lisäksi. Ensimmäinen 
investointisuunnitelma on esitettävä VM:lle,​ STM:lle (sote) ja sisäministeriölle (pela) 
1.10.2022 mennessä. Valtiovarainministeriö käy kunkin hyvinvointialueen kanssa 
kevään aikana läpi lainanottovaltuuden määräytymiseen ja investointisuunnitelmaan 
liittyvät asiat.

Talousarvion 2023 laadinnan lähtökohdat

Hyvinvointialueen talousarvion kehys on tarkoitus käsitellä aluehallituksessa 21.6. 
Kehykseen liittyviä epävarmuustekijöitä valtion lopullisen rahoitustason lisäksi ovat 
mm. virka-​ ja työehtosopimusten avoin sopimustilanne ja henkilöstön 
saatavuusongelmat,​ koronan kehittyminen ja siihen liittyvä hoito-​ ja palveluvelka sekä 
yleinen hintojen nousu maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuen. Lisäksi 
talousarviossa tulee huomioida Keusoten tuottavuusohjelman jatkon,​ talouden ja 
toiminnan kestävän kehittämisen ohjelmaan liittyvät tavoitteet.

Liitteenä on alustavaa kehyksen tarkastelua,​ jonka pohjana on käytetty kuntayhtymän 
vuoden 2022 tilinpäätösennustetta,​ jossa on huomioitu 20 Me ylitysuhka. Lisäksi on 
huomioitu seuraavia muutostekijöitä:

Palkkojen sopimuskorotuksiin varaus + 2 %
Asiakaspalvelujen ostojen hintojen korotus + 2 %
Tietohallintokustannusten nousu yhteensä 7,​3 Me,​ sisältäen Etevan ICT-​
kokonaisuuden siirtymisen hyvinvointialueelle 1,​2 Me. Muita merkittäviä 
kustannuksia lisääviä tekijöitä ovat päällekkäiset asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmät 2,​8 Me sekä Apotin lisäkustannukset 1,​4 Me (poistot). 
Lisäksi esim. henkilöstön lisääntyminen edellyttää uusien lisenssien ja 
työasemien uudistamista. 
Talouden ja toiminnan kehittämisen ohjelman tavoite 7,​9 Me (kuluja vähentävä)
Suunnitelman mukaisia poistoja arvioitu 1 Me enemmän kuin ennen
Husin korotus + 2 %,​ jonka vaikutus erikoissairaanhoitoon on 5,​1 Me
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Etevan siirtymisen vaikutus 16 Me + 2 % (vähennetty vastaavasti omasta 
toiminnasta 15 Me)
Ridasjärven siirtymisen vaikutus 3 Me + 2 %
Oppilashuollon vaikutus 5,​5 Me + 2 %
Pelastustoimen vaikutus 15,​4 Me + 2 %

Alustavan ennusteen mukaan vuoden 2022 tilinpäätös toteutuisi 700,​7 Me:n tasolla 
(mukana myös Eteva,​ Ridasjärvi,​ oppilashuolto ja pela) ja vuoden 2023 alustava kehys 
on 713,​6 Me. Kehys sisältää kuitenkin vielä monia epävarmuustekijöitä ja 
palvelualueiden muutostekijät puuttuvat. Talousarvioprosessin mukaan 
palvelualueiden ensimmäiset neuvottelut ovat huhtikuussa.
 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Jaosto merkitsee tiedoksi vuoden 2023 talousarvion laadinnan alustavan 
lähtötilanteen ja antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelulle.
 

Päätös
Jaosto kävi keskustelua vuoden 2023 talousarvion lähtökohdista ja totesi,​ että asian 
käsittely jatkuu 6.6.kokouksessa,​ jolloin käytettävissä on päivitetyt valtion 
rahoituslaskelmat.
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§ 4
Tiedoksiantoja

KEUH-2022-27

Liitteet
1 Talouden_ja_toiminnan_tehostamisohjelma_30.03
2 Talouden_ja_toiminnan_tehostamisohjelma_30.03

Tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymähallituksen kokouksessa 
30.3.2022 käsittelemä "Talouden ja toiminnan kestävän kehittämisen ohjelma 2022-​
2026".

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
§2, §3, §4

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(Hyvinvointialueesta annetun lain 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (Hallintolainkäyttölain 5 §),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(Hankintalaki 126 § ja 132 §).
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